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Resumo: Esse artigo retrata uma andlise de projetos educativos de agrupamentos de escolas
publicas, privadas e profissionais de um conselho situado no centro de Portugal com o intuito de com-
preender se os documentos espelham uma escola aberta a comunidade. Assim, pretende-se verificar
se decorridos vérios anos da existéncia de projetos educativos nas escolas, tais documentos refletem
as parcerias com a comunidade e as operacionalizam. Trata-se, portanto, de um estudo de caso que se
centra na andlise de doze projetos educativos. A analise de conteldo teve por recurso o software We-
bQDA. Verificou-se a impossibilidade de realizar uma linha de analise vertical comum a todo o corpus
documental, dada a sua heterogeneidade estrutural. No entanto, péde-se concluir que a existéncia
de parcerias com a comunidade, ou a sua operacionalizacdo, nao sdao uma preocupacao plasmada na
generalidade dos projetos educativos analisados.
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A qualitative perspective upon latent
partnerships in educational projects

Abstract: This article presents an analysis of educational projects of public, private, and pro-
fessional school groups located in central Portugal, aiming to understand if the documents mirror
schools which are opened to the community. Thus, several years after the beginning of these educa-
tional projects, this study intends to verify if these documents reflect the referred partnerships with
the community and operationalize them. Therefore, this is a case study that focuses on the analysis
of twelve educational projects. The content analysis was carried based on results achieved through
webQDA software. Due to the heterogenous structure found, it was impossible to perform a vertical
analysis line that would be common to the whole documentary corpus. However, it is possible to
conclude that the existence of partnerships with the community, or their operationalization, is not a
concern reflected in most of the educational projects analyzed.

Keywords: partnerships; community; school without walls; educational project

Apontando para uma conceptualizacao generalizada, e percebendo as diferentes mutagdes do
conceito ao longo dos tempos, a eficacia da escola remete, hoje, para a diversidade de caminhos nos
quais a instituicao escolar pode enveredar para responder as exigéncias do mundo atual. Assim, edu-
car para a qualidade pode significarimplementar nas escolas dinamicas de cooperacao com o exterior
e abrir portas para a comunidade. Essa retroalimentacao entre os parceiros e a escola incita a trocas de
experiéncias, ricas para todos os intervenientes envolvidos e indicia uma atitude reflexiva.

Assim, na construcao dos documentos orientadores das instituicoes escolares, devem ser tidas
em conta as parcerias que possam ser estabelecidas com entidades externas, sejam elas publicas ou
privadas. E importante que os Projetos Educativos (PE) reproduzam fielmente a acdo da escola e de-
monstrem, com clareza, os beneficios e as potencialidades das atividades com as entidades parceiras.

Neste sentido, surge o propdsito deste artigo: estudar os PEs dos agrupamentos de escolas,
bem como escolas ndo agrupadas de um conselho situado no centro de Portugal, de forma a perceber
se esses documentos refletem essa desejavel abertura ao exterior iniciada por John Bremer® g, sendo

verificada, perceber em que medida e de que forma essa ligacao é feita.

5 John Bremer é um educador e filosofo socratico. Criou em 1968 o “Programa Parkway”, a primeira escola aberta & comunidade.
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Contextualizacao teorica

Quadro legal do projeto educativo

A busca etimolégica do termo projeto e o seu carater polissémico nao representa para este es-
tudo uma preocupacao de abordagem ja que estes foram elementos largamente explorados (COSTA,
1997) e 0 seu uso ndo é recente. Partindo da expressao de Herbert Simon (1981, p. 193), “projeta quem
guer que conceba cursos de acdo com o objetivo de transformar situacées existentes em situagoes
preferidas’, traca-se o pano de fundo do estudo aqui apresentado, focalizando o termo ‘projeto’no uso
exclusivo em torno da educacdo e da escola e como concretizacao de uma vontade transformadora da
realidade existente na escola em algo melhor, a Simon chama de “preferido”.

A acompanhar a chamada reforma do sistema educativo, nos anos 80, surge o conceito de PE,
ainda que nao expresso na Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86 de 14 de outubro). De
fato, a massificacao da escola e a evolucao social incutiram na escola e nos professores papéis que
até entao nao Ihes eram reconhecidos, muito menos imputados. Fala-se da necessidade de estender
a sua acao para além do simples cumprimento paradigmatico de um curriculo prescrito e universal.

O reconhecimento da importancia do contexto, das particularidades geograficas, sociais, eco-
noémicas e culturais e a sua influéncia na vida e no percurso escolar fazem com que as caracteristi-
cas das comunidades sejam tidas como um elemento ativo na vida da escola com repercussdes nos
seus agentes, influenciando, claramente, o percurso escolar dos elementos da comunidade. Comeca a
acreditar-se que a imposicao de modelos estandardizados e uniformizados de acao “na suposicao de
gue a justica estd em dar o mesmo a todos de modo igual ndo se adequa ao diagnostico da individua-
lidade de cada crianca ou jovem” (COSTA, 1997, p. 36). Neste sentido, surge a necessidade, por um lado,
da valorizacao e da conquista, por outro, da autonomia. Sem autonomia as escolas ndo conseguem
atender pedagogicamente a heterogeneidade dos discentes e aos diferentes meios onde as comuni-
dades educativas se inserem.

Esta consciéncia de que ha uma “inadequacao intrinseca do sistema burocratico centralizado a
gestado escolar pedagdégica” (FORMOSINHO, 1984, p. 104) levou, em finais dos anos 80, a ser publicado
o DL n.243/89 de 3 fevereiro onde se pode assistir a uma associacdo direta entre PE e a questdo da au-
tonomia das escolas. No preambulo deste decreto de lei pode-se ler que ha um esforco para “descon-
centracao de funcdes e de poderes”, procurando alargar a “capacidade de didlogo com a comunidade
em que se inserem’, visando o “reforco da autonomia da escola”. Autonomia essa que se concretiza
através da “elaboracao de um PE proéprio, constituido e executado de forma participada, dentro de
principios da responsabilizacao dos varios intervenientes na vida escolar e de adequacao a caracteris-

ticas e recursos da escola e as solicitacdes e apoios da comunidade em que se insere”.
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Assiste-se a necessidade, imposta por forca de lei, de cada escola se tornar palco de decisdes,
como que alargando, ainda que de forma timida, o laco que a prende a um “Estado regulador que, em
nome da eficicia e da qualidade (e reconhecendo a incapacidade da gestao centralizada) vai transferir
para a periferia, para o local, para os atores, espacos significativos das suas competéncias anteriores”
(COSTA, 1997, p. 37). Neste sentido, é dado um passo, ainda que timido, como se refere anteriormente,
mas importante, na busca da descentralizacao e da acentuagao da autonomia das escolas. Esta traduz-

-se na “capacidade de elaboracao e realizacdo de um projeto educativo em beneficio dos alunos e com
a participacao de todos os intervenientes no processo educativo’, como se pode ler no n.° 1 do artigo
2.°do DL n.° 43/89 de 3 de fevereiro.

Assim, o PE “devia permitir responder as solicitacdes da comunidade, exigindo a sua par-
ticipacdo na vida da escola, e promover um didlogo dialégico e democratico” (MAGALHAES &
MORGADO, 2017, p. 394). No entanto, de acordo com o DL n.° 43/89, n.° 2 do artigo 2.°, o PE tra-
duzia-se, essencialmente, pela “formulacao de prioridades de desenvolvimento pedagogico, em
planos anuais de atividades educativas e na elaboracao de regulamentos internos para os princi-
pais setores e servicos escolares”.

E neste sentido que Costa (2004, p. 88) refere a passagem “da ilusao do Decreto 43/89 a realida-
de do Despacho 8/SERE/89". Este despacho reconhece no préprio preambulo constituir-se como regu-
lamento provisorio “enquanto os conselhos pedagdgicos nao dispuserem de regulamento adequado
a funcdo que devem desempenhar numa escola com mais autonomia e maior responsabilidade”, atri-
buindo ao Conselho Pedagdgico a competéncia, de acordo com o ponto 3.11., de“desencadear agcbes
€ mecanismos para a construcao de um projeto educativo de escola”.“A partir desta altura, as escolas
foram pressionadas pelas Direcoes Regionais da Educacao e pelos Servicos de Inspecao a elaborarem
0s seus projetos educativos” (COSTA, 2003, p. 91). No entanto, segundo o mesmo autor, na altura em

que tais diretrizes surgem,

tornou-se improcedente, pois, num quadro de auséncia significativa de autonomia, os projetos
educativos converteram-se em meros artefactos para a vida organizacional e, enquanto docu-
mentos, num conjunto de intengdes genéricas sem definicdo de prioridades, sem estratégias
de operacionalizacdo, quedando-se, na maior parte das vezes, na caracterizacdo descritiva da
escola (COSTA, 2003, p. 91).

Foi somente na década de 90, com a publicacdo do DL 172/91 de 10 de maio, que se tornou
expressa a obrigatoriedade legal da existéncia do PE nas escolas, ainda que somente tenha sido
“aplicado, em regime de experiéncia limitada, a 49 escolas e 5 areas escolares” (DELGADO & MARTINS,
2001, p. 23). O diploma descreve no seu preambulo, considerado significativo para o estudo que se

pretende fazer, que o Decreto de Lei,
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concretiza os principios de representatividade, democraticidade e integracdo comunitaria [...]
pretende assegurar a escola as condi¢des que possibilitam a sua integracdo no meio em que se
insere. Exige o apoio e a participacao alargada da comunidade na vida da escola. [...] Garante,
simultaneamente, a prossecucdo de objetivos educativos nacionais e a afirmacao da diversi-
dade através do exercicio da autonomia local e a formulacao de projetos educativos préprios.

Sem duvida que o DL 172/91 de 10 de maio da uma contribuicao importante para a identidade
do PE, na medida que o distancia de outros documentos importantes na vida da escola, como o regu-
lamento interno, o plano de atividades ou o projeto orcamental, como se pode ler no artigo 8.° quan-
do se refere as competéncias do entao chamado Conselho de Escola. No entanto, Afonso, Estevao e
Castro (1999, p. 57), abordam a “existéncia frequente de desarticulacdes inter e intradocumentos”.

Pela primeira vez, sdo implicados no PE trés estruturas organicas: (1) de acordo com o artigo 32.°,
o conselho pedagdgico, enquanto érgao técnico e consultivo de “coordenacgao e orientacao educati-
va’, a quem compete proceder a elaboracao do PE; (2) ao diretor executivo enquanto érgao unipessoal
de “administracdo e gestao do estabelecimento de ensino nas areas cultural, pedagdgica, administra-
tiva e financeira”, a quem compete encaminhar a proposta do conselho pedagdgico para o conselho
de escola, de acordo com o artigo 17.9; e, (3) ao conselho de escola, enquanto érgdo de direcao da
escola, a quem compete aprovar o projeto educativo como descreve o artigo 8.°.

Em meados dos anos 90, Costa (1997, p. 198-199) realizou um estudo empirico sobre a concep-

¢ao e desenvolvimentos de PE e refere que,

a imagem que nos parece mais adequada ao documento em estudo e aos procedimentos que
o rodearam é, globalmente, a do projeto como ritual legitimador ja que este projeto educativo
nao chegou a vincular as praticas organizacionais por nés observadas, vindo a cair no destino
comum de outros procedimentos escolares ritualizados. [...] Tratou-se, portanto, de um artefac-
to que contribuiu para avolumar o conjunto dos elementos de formalizacdo estrutural desta
organizacgdo escolar, cumprindo, no entanto, a semelhanca do ocorrido na escola anterior, [...]
uma dupla funcéo: por um lado, dar resposta as exigéncias e expectativas sociais, politicas, ad-
ministrativas e legais [...] e, por outro lado, legitimar, quer a razdo de ser [...] desta iniciativa, quer
aimagem de competéncia e de qualidade da escola.

Costa (2004, p. 95) concluiu a este respeito que,

se esteve mais perante uma inovacao instituida, nao interiorizada, em que o projeto edu-
cativo assume essencialmente um valor simbdlico e ao servico da legitimidade externa da
escola, do que propriamente perante a constru¢ao de uma verdadeira identidade e espe-
cificidade organizacional

O PE parece adquirir uma revitalizacdo nos finais dos anos 90 com a publicacdo do DL 115-
A/98 de 4 de maio, que aprova o regime de autonomia, administracao e gestdo dos estabelecimen-
tos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem como dos respetivos

agrupamentos. O seu preambulo afirma que o PE é uma forma de capacitar as escolas “a assumir, em
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grau mais elevado, a autonomia’, permitindo a elas “gerir melhor os recursos educativos de forma
consistente”. Para o presente estudo importa salientar o texto do preambulo deste decreto de lei que
indica que a escola deve desenvolver a sua autonomia “a partir da comunidade em que se insere”. Por

autonomia entende-se,

o poder reconhecido a escola pela administracdo educativa de tomar decisées nos dominios
estratégico, pedagdgico, administrativo, financeiro e organizacional, no quadro do seu projeto
educativo e em funcdo das competéncias e dos meios que lhe estao consignados (DL 115-A/98
artigo3.°6n.°1).

No mesmo diploma, na alinea a) do mesmo numero, define-se PE como,

o documento que consagra a orientacdo educativa da escola, elaborado e aprovado pelos seus
6rgaos de administracdo e gestdo para um horizonte de trés anos, no qual se explicitam os
principios, os valores, as metas e as estratégias segundo os quais a escola se propde cumprir a
sua funcao educativa (DL 115-A/98 artigo 3.°n.° 1).

Assim, também se entende o PE como documento central, do qual dependem outros, como o
Plano Anual de Atividades. Na opinido de Costa (2004, p. 97), essa foi “uma das primeiras definicdes
mais esclarecedoras deste documento”. No entanto, apds a realizacdo de um estudo levado a cabo por
Barroso (2001) a fim de avaliar o impacto da implementacao do DL 115-A/98 de 4 de maio, concluiu-se
gue “para quem imaginava que o DL 115-A/98 era muito mais do que uma simples remodelacéo for-
mal da gestao escolar, os resultados alcangados, no final de dois anos, sdo frustrantes [...] era possivel
ter feito mais” (BARROSO, 2001, p. 21).

Portanto, o curto caminho percorrido ao nivel da autonomia foi proporcional ao desenvolvi-
mento ocorrido no que concerne ao PE pois, tal como mencionado no diploma, o desenvolvimento
deste depende dos acordos efetuados ao nivel dos contratos de autonomia. Decorridos mais de meia
década da publicacdo do diploma, Costa (2004) ndo hesitava em afirmar acerca da publicacdo desta
legislacao que “os contratos de autonomia continuam a ser, a excecao de diversos contetidos dos dis-
cursos com que nos brindam os politicos, uma miragem” (COSTA, 2004, p. 99).

Justificava-se assim uma alteracao de politicas. No entanto, a publicacdao do DL 6/2001 parece
trazer algum retrocesso na medida em que coloca a tonica educativa, de forma algo redutora, ex-
clusivamente na vertente curricular e, como se |é no seu preambulo, de forma a desenvolver-se a
autonomia das escolas “estabelece-se que as estratégias de desenvolvimento do curriculo nacional,
visando adequa-lo ao contexto de cada escola, deverdo ser objeto de um projeto curricular de escola,
concebido, aprovado e avaliado pelos respetivos 6rgaos de administracdao e gestao”. Salienta-se que
este conceito de projeto curricular é completamente ignorado no DL 115-A/98.

Foi neste quadro legal que as escolas foram convivendo com a tensao autonomia, educacao e

curriculo durante uma década, até a publicacdo do DL 75/2008 de 22 de abril. Assim, assiste-se a uma
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reinterpretacao da Lei de Bases do Sistema Educativo onde se incita, no artigo 3.°, alinea g), a“um ele-
vado sentido de participacao das popula¢des, uma adequada insercdo no meio comunitdrio e niveis
de decisao eficientes”.

Este decreto de lei reforca a participacao de elementos externos a escola, nomeadamente atra-
vés da participacdao no érgao de direcdo estratégica das escolas, agora chamado de Conselho Geral.
Dessa forma, assistimos a um reforco da participacao dos pais, da autarquia e da comunidade, nomea-
damente, como se 1é no n.° 6 do artigo 12.°“representantes de instituicdes, organizacdes e atividades
de caracter econédmico, social, cultural e cientifico”. A nova estrutura organizacional e legal da escola
coloca no PE uma centralidade da qual depende a sua orientacao educativa, tal como se Ié no artigo
9.9, onde se diz que é “elaborado e aprovado pelos seus 6rgaos de administracdo e gestao [...] no qual
se explicitam os principios, os valores, as metas e as estratégias segundo os quais 0 agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada se propde cumprir a sua funcao educativa”

No ano seguinte, foi publicada a primeira alteracdo ao DL 75/2008, a 11 de setembro de 2009
com o Decreto-Lei n.° 224/2009, alteracao essa que nao trouxe mudancas significativas. Contudo, volvi-
dos quatro anos da sua publicacdo original, aconteceu a segunda alteracdao com a publicacdo do DL n°
137/2012, de 2 de julho, a qual j& trouxe algumas alteracdes ao nivel da autonomia. Constata-se, como se
pode ler no seu preambulo, a vontade de reforcar progressivamente a autonomia e a maior flexibilizacdo
organizacional e pedagdgica das escolas e “o reforco da abertura a comunidade”. E salientada a vontade
de“reorganizacao da rede escolar através do agrupamento e agregacao de escolas de modo a garantir e
reforcar a coeréncia do projeto educativo e a qualidade pedagdgica das escolas,’ reforcando as compe-
téncias do conselho geral, a conferéncia ao diretor de maior legitimidade para o exercicio da funcdo e a
responsabilizacdo dos detentores de cargos de direcao e gestao de topo e intermédia.

Ter um PE “contextualizado, consistente e fundamentado’, agora elaborado pelo Conselho Peda-
gogico (artigo 33.°) é requisito a ter em conta, segundo o n.° 3 do artigo 57.°, para ser celebrado um
contrato de autonomia. Assim, enfatiza-se a importancia do PE enquanto instrumento de autonomia

da escola e reforco da exigida abertura a comunidade.

Mutualismo e cooperacao numa escola sem muros

No final da década de 60, com a grave crise de ensino que se vivia na época, John Bremer criou,
em Filadélfia, o “Programa Parkway” - o primeiro PE inovador onde se “destruiram” as paredes da esco-
la. Neste projeto, os alunos passaram a participar na definicao dos préprios programas de estudo, as
aulas passaram a acontecer em varios locais da cidade promovendo a utilizacao de instalacdes cultu-
rais como museus e bibliotecas, comecaram a ser valorizadas pelos professores ndo so6 as avaliacées

guantitativas como também as avaliacdes qualitativas dos alunos (BREMER & MOSHINGISHER, 1975).
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Os mesmos autores afirmam que, desde entdo, a parceria com as familias deixou de ser o Unico
objetivo da gestdo escolar. Passou a ser também importante para o desenvolvimento dos alunos a
construcao de uma relacdo positiva com a populacdo em torno. Na sociedade atual, a educacao tem
saido cada vez mais dos muros da escola alcancando outros espacos sociais. Neste sentido, atualmen-
te, a organizacao escolar possui objetivos especificos (educacionais) voltados para a concretizacdo do
processo ensino e aprendizagem. Nessa direcao, para Parro (2011, p. 34),

O erro basico que persiste na organizagdo das escolas é a omissdo da especificidade do seu
trabalho e a assun¢do de um modelo de estrutura adequado as empresas privadas, em geral

produtoras de bens e servicos que, na sociedade capitalista, tém objetivos antagonicos ao do
empreendimento educacional”

Nessa perspectiva, o mesmo autor afirma ainda que a escola necessita ser compreendida como
uma instituicdo que retine um conjunto de agentes sociais capazes de formular uma pratica social
intencional com objetivos, meios e fins planejados antecipadamente, que revela distintas visdes de
mundo, homem e de sociedade (PARRO, 2011).

A intencdo de criar novas dinamicas escolares através das parcerias com a comunidade pro-
move a qualidade da prestacao do servico e a melhoria dos resultados (LEITE, PRECIOSA, MOURAZ, &
SAMPAIO, 2015). Os mesmo autores afirmam que existe uma atencdo cada vez maior por parte das
escolas e dos professores em desenvolver acées que liguem a escola a comunidade, promovendo
dinamicas educacionais que vao para além das fronteiras organizacionais e, ainda, identificam os trés
tipos de efeitos das parcerias: a adesao a projetos nacionais e/ou internacionais, a inovagao curricular
e o alargamento da oferta formativa.

As escolas valorizam cada vez mais as parcerias principalmente nas areas da saude, apoio social
e apoio psicoldgico “que se interligam e contribuem para fortalecer a relacdo da escola com o local
em que estd inserida” (LEITE et al., 2015, p. 846). Ao mesmo tempo, essas parcerias potencializam a
valorizacao da escola na comunidade, sendo reconhecido a sua contribuicao para o desenvolvimen-
to social. Esta relagcdo escola-comunidade deve ser uma relacao de mutualismo em que a escola se
beneficia com as parcerias envolvidas, mas ao mesmo tempo, abre os seus portdes, por vezes, para a
cedéncia do seu espaco a comunidade, mas, essencialmente, para a participacdo da comunidade na

vida académica.

Metodologia

Numa tentativa de compreensao holistica, a finalidade do estudo pretende, através da analise
de PE, aprofundar o conhecimento sobre as relacdes e parcerias da escola com o seu exterior. De igual
forma, procura-se entender se as relacbes externas retratadas nos documentos tém representativi-

dade nas diversas instituicdes de ensino do estudo e de que forma elas sao operacionalizadas. Neste
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contexto, e decorrentes dos objetivos tracados, pretende-se dar resposta as questdes de investigacao:
“De que forma os projetos educativos transparecem as relacdes com a comunidade? Em que medida
essas relacdes se replicam e se operacionalizam nas diferentes instituicdes de ensino?”.

O corpus documental em analise recaiu em documentos disponiveis na internet. Os doze pro-
jetos educativos incidem no periodo de 2014 a 2021 e foram recolhidos nos diferentes sites das ins-
tituicoes de ensino. Foi critério de inclusao para o estudo serem documentos de agrupamentos de
escolas ou de escolas ndao agrupadas pertencentes ao mesmo conselho. Contextualizando, e no que
diz respeito ao ensino publico, referem-se os sete agrupamentos de escolas, que abrangem jardins
infantis, escolas do 1.2 ciclo, escolas do 2.2 e 3.2 ciclo e escolas secunddrias. Constituem ainda o corpus
documental os PEs dos dois estabelecimentos do ensino profissional e dos trés estabelecimentos de
ensino privado com 1.°, 2.2 e 3.° ciclo desse conselho.

No estudo apresentado, e como referido anteriormente, o caso selecionado concretiza-se
no conjunto de doze PEs. O referencial metodolégico do estudo caso é particularmente utilizado
nas ciéncias sociais e em contexto educacional e, como refere Coutinho (2019), estd integrado
num fendmeno complexo, em ambiente real. Procura-se estudar, de forma aprofundada e deta-
lhada, uma situacao especifica e de pequenas dimensbes — o caso. O caso pode assumir-se como
um individuo, uma comunidade, um processo, um objeto, um acontecimento ou uma situacao
(COUTINHO, 2019; YIN, 2015).

O presente estudo é de natureza exploratéria, enquadrado no paradigma interpretativo, assu-
mindo-se como uma investigacdo qualitativa para uma observacao mais subjetiva, alvo de interpre-
tacdo e de andlise de conteudo sobre os documentos. Salienta-se o paradigma interpretativo que de-
fende uma investigacdo de natureza holistica e construida, interna e subjetiva, em que o investigador
assume um papel seletivo. Por outro lado, para Coutinho (2019), através da participacdo do investiga-
dor, quer na recolha controlada como na andlise dos dados ou na avaliagao dos processos, é permitido
que sejam levantadas questdes que possam contribuir para a construcao de teorias e procedimentos
- suportes fundamentais nas praticas educativas dos professores e gestores escolares, nomeadamente
quando estes elaboram os PEs das suas escolas.

Como refere Bardin (2009), a analise de contetido é mais do que um instrumento, pois incor-
pora todo um “conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes” (p. 33). Assim, a andlise de dados
possibilita organizar e sumariar os dados de forma que sejam dadas respostas ao problema de inves-
tigacao (DIAS, 2009). A anélise pode incidir sobre certos elementos do registro, procurando revelar as
representacdes sociais, sobre a sua forma,examinando o encadeamento do discurso, ou numa analise
estrutural sobre as relacdes entre os elementos que constituem os documentos em analise, verifican-

do de que forma os constituintes da mensagem estao dispostos (QUIVY & CAMPENHOUDT, 2008).
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Desta forma, e quanto a andlise de contetdo do corpus documental latente, ela foi realizada
com recurso do software para analise qualitativa - o WebQDA. O programa permite o tratamento de
dados ndo numéricos e possibilita aos investigadores trabalhar de forma colaborativa uma vez que se
trata de uma plataforma online®. O processo de codificacao foi partilhado pelos quatro investigadores
envolvidos no estudo e decorreu em trés fases distintas: a primeira, com a leitura global do corpus
latente; a segunda, com a codificacdo no software WebQDA e a terceira, com a verificacao dos resul-
tados da codificacao da fase 2.

As categorias da grelha de analise, validadas por perito em metodologia, derivam do qua-
dro tedrico e das questdes de investigacdo e representam um “grupo de elementos (unidades de
registo) sob um titulo genérico” (BARDIN, 2009, p. 145) mediante as particularidades andlogas en-
contradas entre esses elementos. Assim, apresentam-se na Tabela 1 as categorias e subcategorias
que serviram de suporte a criacao da grelha de analise de conteudo do estudo. Para melhor com-
preensao da codificacao realizada no WebQDA, descreve-se aqui os cdédigos arvore classificados e
posteriormente analisados:

« Representacao externa no Conselho Geral: todas as entidades privadas de carater
econdmico, social, cultural/desportivo e cientifico, as instituicdes publicas (no
ambito social, saude, seguranca publica, entre outros) e o municipio (Camara

Municipal e Juntas de Freguesia) que tenham assento no Conselho Geral dos
Agrupamentos de Escola.

« Parceria/Protocolos: relacbes da escola como o exterior, representadas através de
parcerias ou protocolos com os organismos publicos, as entidades privadas e o
municipio. Identificacdo das fragilidades e potencialidades relacionadas com as
parcerias e referidas no corpus documental.

«  Missao/Visao: referéncias no texto da missdo e/ou visdo da instituicdo escolar que
mostram a relagao da escola com o exterior.

« Objetivos: objetivos tracados no corpus documental que visam ou abordam a relacao
da instituicao escolar com o exterior.

« Planos/acdes: planos ou a¢des provenientes de dinamicas que envolvam parceiros, ou
que sejam resultantes da aplicacdo de protocolos com entidades externas.

« Tipologia dos AEs ou escolas nao agrupadas: catalogagao das instituicbes escolares
segundo os grupos ‘Ensino Publico, ‘Ensino Privado’ e ‘Ensino Profissional.

6 Disponivel em: www.webqda.net. Acesso em: 22 out. 2020.
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Tabela 1 - Categorias e subcategorias da grelha de analise de contetido

Categoria Subcategoria

Municipio

Instituicbes/Organizagoes

Entidades - atividades de caracter econdémico

Representacao externa no Conselho Geral - — - -
Entidades - atividades de caracter social

Entidades - atividades de caracter cultural/desportiva

Entidades - atividades de caracter cientifico

Municipio

Instituicbes/Organiza¢bes

Entidades - atividades de caracter econdmico

Entidades - atividades de caracter social

Parcerias/Protocolos - — - -
Entidades - atividades de caracter cultural/desportiva

Entidades - atividades de caracter cientifico

Fragilidades/Ameacas/Fraquezas

Potencialidades/Pontos fortes/Oportunidades

Missao/Visao Missao/Visao e sua relagdo com o exterior
Objetivos Objetivos e sua relacdo com o exterior
Planos/agbes Planos direcionados para a relacdo com a comunidade

Ensino publico

Tipologia dos AE ou Escolas ndo agrupadas Ensino privado

Ensino profissional

Fonte: elaborado pelo autor

Analise e discussao dos resultados

Da analise efetuada ao corpus documental latente, e com base no software webQDA, pode
enunciar-se um conjunto de consideragdes. A primeira leitura que sobressai é que, em sentido oposto
ao plasmado na lei, particularmente nos DL n° 43/89 de 3 de fevereiro, 172/91 de 10 de maio, 75/2008
de 22 de abril e 137/2012 de 2 de julho, nem todos os agrupamentos indicam a existéncia de parcerias
nos seus PEs; apenas 67% o fazem, sendo que 17% do total referem a existéncia de apenas uma ou
duas parcerias. Além disso, 42% demonstram a existéncia de parcerias com entidades pertencentes a
maior parte das subcategorias predefinidas, ou seja, com um leque abrangente de entidades.

Em geral os agrupamentos publicos fazem referéncia nos seus PEs a mais parcerias que as res-
tantes. Apenas as parcerias com entidades de cariz econdmico sao dominadas pelo ensino privado,
particularmente por uma das escolas. Embora sem ocorréncias na totalidade dos PEs, o Municipio e
a Universidade sdo as parcerias com maior incidéncia, complementadas pelas Juntas de Freguesia e
a Santa Casa da Misericérdia. Somente a universidade é referenciada como parceiro em vdrias tipo-

logias de ensino. Tal como é referido no enquadramento tedrico, considera-se que o municipio e a
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universidade sdo tao evidenciados nos PEs pelo fato da escola criar uma relacao e se interligar com o
local onde estd inserida.

Como dito anteriormente, se tomarmos somente o nimero de ocorréncias observadas, podera
afirmar-se que, majoritariamente, as escolas privadas fazem protocolos com entidades de cariz eco-
némico; no entanto a totalidade dessas ocorréncias esta relacionado apenas com uma Unica escola.

Acresce dizer que 66% dos PEs das escolas privadas referem a existéncia de parcerias, sendo a
maior parte delas estabelecidas com entidades de carater cultural/desportivo e de carater cientifico.

Ja no que diz respeito a agrupamentos publicos, as parcerias referidas nos PEs, embora concen-
tradas em apenas quatro agrupamentos, sao estabelecidas em maior nimero com entidades de cariz
cientifico, ao contrario do que afirmam Leite et al., (2015).

A distribuicao da existéncia de parcerias com instituicdes/organizacdes publicas tem maior sig-
nificancia nos PEs dos agrupamentos publicos (71%). Das duas escolas profissionais observadas, ape-
nas uma refere a existéncia de parcerias, majoritariamente com instituicbes/organiza¢des publicas.

Terminada a andlise desta seccdo, reforca-se que ha PEs sem qualquer mencgao a parcerias e que
ha registo de uma Unica parceria com entidades de cariz econdmico, ou seja, com empresas. A seguin-
te tabela (Tabela 2) contribuird para uma melhor interpretacao dos dados recolhidos no que concerne

a parcerias relacionadas com a relacdo com a comunidade envolvente.

Tabela 2 - Ocorréncias de parcerias entre escola e comunidade envolvente

Estabelecimentos de cariz

P,

o 18 % g -~ g (o]

2 2N S = £ &

— S c <«Q — = O =

c 2 c .© 2 o b=

i 3 22 S 3 s3 g

a = £ 0 i n O o O
Agl 3 3 0 2 2 4
Ag2 0 0 0 0 0 0
Ag3 2 3 0 5 3 5
Agd 2 3 1 3 3 3
Ags 0 0 0 0 0 0
Ag6b 2 1 0 0 0 1
Ag7 0 1 0 0 0 0
Pri1 2 3 18 3 2 2
Pri2 0 0 0 0 1 1
Pri3 0 0 0 0 0 0
Profl 0 0 0 0 0 0
Prof2 0 5 1 2 0 2

Fonte: elaborado pelo autor
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A maior parte dos agrupamentos publicos (57%) nao apresenta a constituicao do Conselho Ge-
ral (DL 75/2008 de 22 de abril) nos seus PEs. Os dados obtidos a esse respeito sdo muito dispares e
nao permitem tirar grandes conclusdes. Refere-se apenas a existéncia de ocorréncias em todas as
subcategorias de parceiros; apesar disso, ndo é possivel nomear uma entidade com preponderancia
nos Conselhos Gerais dos agrupamentos e escolas nao agrupadas observadas. No que concerne as
escolas privadas e profissionais, este tipo de andlise ndo pode ser elaborado, uma vez que a estrutura
organizacional é diferente nessas tipologias de ensino.

Somente metade dos PEs refere a existéncia de planos direcionados para a relacdo com a comu-
nidade. Hd mencao a planos para “aprofundar a ligacdo do agrupamento com a comunidade” (Ag1),
“criar infraestruturas que permitam desenvolver e participar em projetos ecoldgicos, incluindo par-
ceiros da comunidade em geral” (Ag2), “disponibilizar os espacos da escola a comunidade” (Ag2), “di-
namizacao de atividades por elementos da comunidade” (Ag3), mas talvez a mais significativa, pelo
maior numero de ocorréncias, seja a “divulgacao, junto da comunidade, das atividades promovidas
pelo agrupamento” (Ag1, Ag4).

Apenas 33% dos agrupamentos e escolas nao agrupadas invoca as respetivas parcerias na sua
missdo ou visao. “Aprofundar a ligacdo com a comunidade” (Ag1), “merecer o reconhecimento da co-
munidade” (Ag2), “contribuir para o desenvolvimento da comunidade” (Ag4) e “adesdo a projetos in-
ternacionais” (Ag5) sao as principais referéncias, no entanto, a mais significativa é “melhorar a divulga-
¢ado junto da comunidade” (Ag1). Um nuimero significativo de agrupamentos (42%) refere a existéncia
de parcerias, mas ndo as menciona na missao ou visao do PE.

No que concerne a objetivos, 67% dos PEs faz referéncias concretas relacionadas com parceiros.
As mais usuais sao “reforcar parcerias” (Ag3, Ag4, Ag5), “aprofundar relacées” (Ag4), “contribuir para o
desenvolvimento da comunidade” (Ag4), “abrir as escolas a comunidade” (Prof2), “dinamizac¢édo cul-
tural” (Ag7) e “promocgdo da cidadania no meio envolvente” (Ag7). Também vale dizer que 17% dos
agrupamentos e escolas que referem a existéncia de parcerias ndo menciona objetivos relacionados
com elas nos seus PEs.

As citacoes integradas nos paragrafos acima, relacionadas com objetivos, planos e missao/
visdo, remetem para o plasmado em varios decretos anteriormente referidos, mas principalmente
para o DL 137/2012 de 2 de julho, mormente quando, no seu preambulo refere “o refor¢co da aber-
tura a comunidade”.

Praticamente todas os PEs referem a ligacdo a comunidade como uma potencialidade, oportu-
nidade ou ponto forte, sendo que a mais evidente é a existéncia da propria parceria. Para além desta,
mencionam ainda o “trabalho em rede com a comunidade local” (Ag1), a “participacao em projetos
de dimensao regional, nacional e internacional” (Ag1, Ag2), a“criacao de emprego no Conselho” (Ag7),

entre outras menos referidas. Nao havendo qualquer caso que seja transversal a todas, é possivel
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|II

isolar a “participacdao em projetos de dimensao regional, nacional e internacional” como a potencia-
lidade, oportunidade ou ponto forte mais comum entre as varias escolas e agrupamentos (Ag1, Ag2).
Destaca-se aqui a preocupacao das escolas em desenvolver acdes que liguem a escola a comunidade
reconhecendo o seu potencial nas dinamicas escolares.

Apenas trés PEs (25%) referem fragilidades, fraquezas ou ameacas relacionadas as parcerias. A
guase totalidade das referéncias esta ligada a pouca rentabilizacdo das parcerias existentes, mas ha
também mencao a pouca visibilidade externa da escola e a debilidades no processo de comunicacao
interna e externa. Nao havendo também aqui qualquer caso que seja transversal a todos, é possivel
isolar a fraca visibilidade e a débil comunicacdo com as parcerias como a fragilidade, fraqueza ou
ameaca mais comum entre as varias escolas e agrupamentos. Curioso é que um dos PE englobados
nesta andlise nao refere a existéncia de parcerias.

A tabela 3 é ilustrativa das constantes ocorréncias, nos PEs das fragilidades (incluindo fraquezas
e ameacas) e potencialidades (incluindo oportunidades e pontos fortes) das relagées da escola com
o exterior, assim como as parcerias referidas nas sec¢des — objetivos, missao/visao, planos ou acées

concretas orientadas para a comunidade envolvente.

Tabela 3 - Referéncias a fragilidades, potencialidades, objetivos, missao/visao e
planos relacionados com parcerias e/ou orientados para a comunidade

Fragilidades
Potencialidades
Objetivos
Missao/Visao
Planos

PE

Ag1 0
Ag2 0
Ag3 4
Ag4 1
Ag5 0
Ag6 0
Ag7 0
0
0
0
2
0

—_

Pri1
Pri2
Pri3
Prof1
Prof2

O O OV W W = ©~ N O O
O O O O O o

—
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Fonte: elaborado pelo autor
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Consideracoes Finais

A primeira conclusao que pode retirar-se deste estudo, no que diz respeito ao seu objetivo prin-
cipal, observar as relacées com a comunidade, levanta-se o fasto de os PE dos agrupamentos e escolas
nao agrupadas do conselho em andlise serem muito heterogéneos, tanto na forma como no conteu-
do. Assim, é possivel afirmar que nem todas as escolas se preocupam em plasmar nos PEs as parcerias
gue estabeleceram com a comunidade envolvente, embora a lei exija o “apoio e a participagao alar-
gada da comunidade na vida da escola”, como é mencionado no preambulo do DL n° 172/91 de 10 de
maio. Pode afirmar-se até que o nimero médio de referéncias a parcerias e protocolos estabelecidos
com entidades pertencentes a comunidade envolvente é muito reduzidoquando comparado , por
exemplo, aos niumeros totais da escola com maior expressao a este nivel.

No entanto, ha varios PEs que, ndo so referem a existéncia de parcerias, como vao bastante
além da mera referéncia, enquadrando-as nos seus objetivos, visdo e metas institucionais e aludindo
até a planos de acao direcionados especificamente para a comunidade envolvente, o que prova a
importancia de tais relacdes. Neste sentido, os PEs analisados parecem ir ao encontro do artigo 9.°
do DL 75/2008 de 22 de abril, no qual se explicitam os principios, os valores e as metas, bem como a
comunicacao da missdao e das metas da escola (Art.° 9.2- A n.° 2, alinea a) aditado pelo Art.° 3.°do DL
137/2012). Porém, parecem descorar as estratégias “segundo os quais o agrupamento de escolas ou
escola ndo agrupada se propde cumprir a sua funcao educativa”.

Em relacdo a segunda questao de investigacdo, pode afirmar-se, tendo em consideracdo apenas
os dados observados, que, em termos gerais, sao 0s agrupamentos publicos que dao mais relevancia
as parcerias, em resposta ao DL n° 137/2012, de 2 de julho, particularmente no que respeita ao “re-
forco da abertura a comunidade”. Apesar disso, a escola que refere mais parcerias e mais variadades
destas pertence ao ensino privado. Uma maioria larga dos PEs associam as suas parcerias a poten-
cialidades, oportunidades ou pontos fortes, em contraposicdo com o reduzido nimero de PEs que
as associam a fragilidades, fraquezas ou ameacas. Estes dados cruzam-se diretamente com as poten-
cialidades supracitadas no enquadramento teérico de uma escola sem muros. Parece que, apesar de
as escolas reconhecerem a qualidade da prestacao das parcerias, nomeadamente nas areas da saude,
apoio social e apoio psicoldgico, evidenciam alguma dificuldade em expor as novas dinamicas esco-
lares nos PE. Na mesma linha das observacdes anteriores, é possivel afirmar que sdo os agrupamentos
publicos que mais fazem mencéo positiva a esta associagdo.

Ao longo do desenvolvimento deste estudo, deparou-se com algumas limitagdes que segui-
damente se enunciam. Em primeiro lugar, encontraram-se varias debilidades e inconsisténcias na
construcao de alguns dos PEs analisados, falhas essas que vdo desde a desatualizacdo ao conteudo
insuficiente. Possivelmente ainda serao vistos, por alguns agrupamentos de escolas, como um “ritual

legitimador” (Costa, 1997, pp. 198-199), como um mero documento “simbélico” que tem o objetivo de
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“garantir a “legitimidade externa” (Costa, 2004, p. 95). Sublinha-se que estes documentos foram obti-
dos das paginas web dos agrupamentos e escolas envolvidas na analise. Em segundo lugar, os dados
obtidos mostraram-se demasiado desgarrados e de dificil convergéncia, resultando numa fragilidade
gue remete investigacdes mais alargadas, talvez ao nivel de um distrito ou regido.

As inconsisténcias e debilidades detetadas nos PEs remetem ao aumento da formacéo especi-
fica para os responsaveis pela sua construcdo. Nas escolas publicas, antes da aprovacdo em conselho
pedagdgico (artigo 33°do DL n° 137/2012, de 2 de julho), a discussdao dos PEs passa pela generalidade
dos professores, em contexto de reunidao de departamento. Esta situacao, desejavel pela variedade de
experiéncias, sensibilidades e opinides, podera nao o ser na realidade, uma vez que muitos docentes,
nao se sentindo motivados e com competéncias especificas para essa funcao, se escondem no grupo,
ficam alheios a discussao, diminuindo assim os niveis de participacdo efetiva.

A falta de divulgacao do plano estratégico junto da comunidade envolvente remete para maio-
res preocupagdes com a comunicagao. Ha, na realidade, um lote consideravel de agrupamentos e
escolas que, a avaliar apenas pelo conteudo disponibilizado nas suas pdginas oficiais e pela atividade
nas redes sociais, demonstram pouca preocupag¢ao com a comunicacao com o exterior. Sem estudo
que o comprove, fica-se com a sensacao de que, a este nivel, as escolas privadas, talvez motivadas
pela concorréncia feroz existente no setor, estdo num patamar consideravelmente superior aos agru-
pamentos publicos.

Considera-se que a investigacao realizada constituira um bom ponto de partida para futuras
investigacdes. A primeira, ja aventada acima, prende-se com o alargamento da amostra a um distrito
ou regido, de forma a melhorar a convergéncia dos dados e a consisténcia das informacdes geradas.
Em segundo lugar, tendo em conta as conclusdes e limitacdes anteriormente expressas, considera-
-se que seria interessante fazer o cruzamento dos dados obtidos do corpus latente com os restantes
documentos estruturantes dos agrupamentos e escolas, principalmente com o plano de atividades e
com registos eletrénicos retirados das redes sociais, de forma a averiguar até que ponto o plasmado

nos PE corresponde ao que realmente acontece no dia a dia das escolas.
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